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Resumo

A pesquisa se propds a analisar como tem sido realizado o
planejamento urbanistico e ambiental no ambito da Bacia
Hidrografica do Rio Camborid e Contiguas, que inclui os
municipios de Camborit e de Balneario Camborid. A
metodologia adotada consistiu em pesquisa bibliografica e
analise documental baseada nos planos municipais relacionados
a tematica. Para apoio metodolégico, foi elaborada uma matriz
de avaliagdo contendo critérios, pontuagbes acerca do
planejamento em ambos os municipios e um conceito final. O
resultado da avaliagdo identificou um planejamento urbanistico
e ambiental insatisfatorio, tecnicamente desarticulado, fragil
quanto aos processos de participagdo e controle social e sem
atendimento ao principio da intersetorialidade. O que reflete na
dificuldade dos municipios em alcangar solu¢do para os
problemas que lhes sdo comuns. Chegou-se a conclusao de que
ambos os municipios sdo interdependentes e necessitam de
planejamentos intersetoriais e intermunicipais, pensados além
da divisao territorial e politico administrativa, que se considere a
bacia hidrogréfica para tratar dos recursos naturais e a escala
regional envolvendo a regido metropolitana para tratar de
temas comuns como a mobilidade urbana.

Palavras-Chave: Planejamento urbano. Planos municipais.
Bacia Hidrografica. Rio Camboriu. Avaliagao.

Abstract

The research set out to analyse how urban and environmental
planning has been carried out within the Camboril and
Contiguous Watershed, which includes the municipalities of
Camborit and Balneario Camborit. The adopted methodology
consisted of bibliographic research and documentary analysis
based on the municipal plans related to the theme. For
methodological support, an evaluation matrix was developed
containing criteria, scores on planning in both municipalities and
a final concept. The result of the evaluation identified an
unsatisfactory urban and environmental planning, technically
disjointed, fragile in terms of the processes of participation and
social control and without complying with the principle of
intersectoriality. This reflects the difficulty of the municipalities
inreaching a solution to the problems that are common to them.
It was concluded that both municipalities are interdependent
and need intersectoral and intermunicipal planning, designed
beyond the territorial and political administrative division, which
considers the watershed to deal with natural resources and the
regional scale involving the metropolitan region to deal with
common themes such as urban mobility.

Keywords: Urban planning. Municipal plans. Watershed.
Camboriu River. Evaluation.
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Introdugao

A complexidade dos problemas de carater urbanistico e ambiental que emerge nos
municipios, ultrapassa, muitas vezes, os limites politico-administrativos, o que indica a
interdependéncia entre os municipios e a necessidade de se considerar a bacia hidrografica
como unidade de base em alguns planejamentos publicos.

O crescente debate na agenda publica sobre sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento dos municipios leva ao entendimento de que é fundamental considerar a
bacia hidrografica como unidade de planejamento para as questdoes de ordem ambiental.
Neste sentido, a presente pesquisa propde analisar como tem sido realizado o planejamento
urbanistico e ambiental nos territdrios de Camborit e de Balnedrio Camboriu, municipios que
compdem a Bacia Hidrografica do Rio Camboriu e Contiguas.

A pesquisa esta pautada em principios democraticos inerentes ao planejamento
publico, que foram abarcados na legislacao brasileira apds processo de redemocratizagao do
pais, bem como pelo conceito de planejamento e tipologias abordadas por Marcelo Lopes de
Souza no livro *“Mudar a Cidade”.

Apesar de tracar aspectos futuros, o planejamento é indissociavel da gestdo. Nao se
pode planejar, sem pensar na gestao do objeto do planejado. Além disso, o planejamento
urbano, especificamente, é interdisciplinar, pois depende de olhares dos mais diversos
técnicos. Para acontecer, o planejamento e a gestdo urbanos precisam aliar as dimensdes
técnica e cientifica com a politica, sem deixar de considerar a liberdade dos individuos e a
heterogénea massa da sociedade como um todo, haja vista que o exercicio do seu poder de
escolha também produz os espagos publicos (SOUZA, 2010).

Sendo a interdisciplinaridade um principio do planejamento, logo, pode-se afirmar
que o planejamento ambiental tem estreita relacgdo com o planejamento urbanistico, pois
ndo ha como pensar o espago urbano sem considerar os aspectos ambientais envolvidos nas
mais diversas areas, incluindo os principios democraticos de participacao social inerentes as

legislagdes estabelecidas apds a Constituicao Federal de 1988.
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Por esta razdo, a Politica Nacional de Meio Ambiente e o Estatuto das Cidades sao
dois marcos legais que apontam os caminhos do trabalho. Também complementam as
diretrizes da pesquisa outras legisla¢oes relacionadas a tematica.?

Tendo como premissa a exigéncia de se estabelecer planos municipais conferida aos
municipios pelas legislagdes citadas, a pesquisa utiliza para a analise documental o Plano de
Recursos Hidricos da bacia, os planos diretores e demais planos municipais ou setoriais
existentes. A partir destes instrumentos, da analise da legislacao, da bibliografia de Marcelo
Lopes de Souza e do levantamento documental, estabelece-se uma matriz de avaliagao dos
planos existentes nos dois municipios em analise, gerando um conceito final, a fim de
contribuir para a responder as questdes de investigacao.

Neste sentido, tomando como pressuposto a fragilidade dos processos de
planejamento publico, especialmente acerca da elaboragdo dos planos municipais, bem
como o panorama desigual dos municipios em analise, é que se justifica o mérito da
investigacdo. Sob este entendimento, a pesquisa pretende responder as sequintes questoes:
os planos municipais relacionados aos aspectos urbanisticos e ambientais atendem ao
escopo minimo exigido? Como tem sido realizado o planejamento urbanistico e ambiental
nos municipios de Camboriu e de Balneario CamboriU? Quais os reflexos do planejamento no

ambito da bacia?

Caracteriza¢ao da area de estudo

A Bacia Hidrografica do Rio Camboriu e Contiguas faz parte da Regido Hidrografica
do Vale do Itajai (RH7), compreendendo 220,74 km2. O territorio situa-se no litoral centro

norte catarinense e abrange predominantemente os municipios de Balneario Camboriu e

* LeiFederal 11.124, de 16 de junho de 2005, que institui o Sistema Nacional de Habitagado de Interesse Social -
SNHIS; Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que define a Politica Nacional de Recursos Hidricos Lei
Federal n° 11.445, de o5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;
Lei Federal 12.187, de o9 de dezembro de 2009 sobre a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC;
Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, que traz a Politica Nacional de Residuos Sélidos; Lei Federal
12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil—PNPDEC; Lei Federal
12.587, de 03 de janeiro de 2012 no que se refere a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Disponivel:
http://wwwy.planalto.gov.br/legislacao/. Acesso em: 10 de dez. 2019.
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Camboriy, mais uma pequena por¢ao de Itajai 2 (Ver Mapa 1). Hidrograficamente abrange a
Bacia do Rio Camboriy, com 199,8 km?, além do Rio Marambaia e de outros corpos hidricos
situados na regido da Interpraias e da Praia dos Amores. Tem como curso d'agua principal, e
Unico manancial da bacia, o rio Camboriu, que possui aproximadamente 40 km de extensao,
nasce em Camboriu e desagua na praia central da cidade de Balneario Camboriu. Além do rio
Camboriu, os principais afluentes o rio do Brago, Macacos, Pequeno, Lageado e Canoas.
(CIRAM/EPAGRI, 2010; DACOL, 2013; SANTA CATARINA, 2018).

A caracterizagdo do ambiente natural da regidao abrange diversas tipologias e
composigoes vegetais, as quais sao especificas das areas costeiras do sul/sudeste do pais, tais
como Floresta Ombrofila Densa (Mata Atlantica), que ocupa areas de encostas cristalinas e
manguezais; restingas e banhados, que se formam sobre as planicies quaternarias, de
formacgdo sedimentar. Ecossistemas estes que foram e continuam tendo a qualidade
ambiental (reducao da biodiversidade da fauna e flora e contaminagdo de recursos hidricos)
afetada pela ocupagdo antrdpica decorrente do crescimento urbano turistico da regido,
consagrado pelas belezas naturais e incentivado pelo mercado imobilidrio. (SKALLE e REIS,

2008).

Mapa 1 - Localizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Camboriu e Contiguas
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Fonte: CIRAM/EPAGRI, 2010.

2 A porcao de Itajai, devido seu tamanho e baixa influéncia, ndo é relevante para a analise desta pesquisa.
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Historico de ocupacgdo na Bacia

A histdria de ocupagao nos municipios que fazem parte da bacia relata a presenga de
indigenas, consenso popular relata a capela em 1758, porém sem comprovagao historica. Em
1840, foi criada a Paroquia, em 1849 a Freguesia, data instituida como marco de fundagao do
territorio pela Lei Municipal de Balnedrio Camboril n° 4259/2019. Inicialmente pertencente
a Porto Belo, mais tarde a Itajai, sendo emancipado em 1884 e instalado municipio em 188s.
Houve mudanca da sede da regido da “Barra” para “Vila Garcia” (atualmente municipio de
Camboriu) a partir de 1890. Na década de 1920, comegou o povoamento teuto-brasileiro com
as primeiras casas de veraneio no centro da praia de Camboriu (atualmente praia central de
Balneario Camboriu). Os veranistas vinham do Vale do Itajai, especialmente Blumenau. Foi a
partir do povoamento pelos alemdes que se inicia o progresso, infraestrutura e
melhoramentos e as primeiras hotelarias. Com o fim da sequnda-guerra mundial, a partir da
década de 1960 o fluxo de turistas teuto-brasileiros aumentou e, em sequida, miscigenou-se
com as mais diversas racas, linguas e nagoes. Até este momento — desde 1884 quando foi
criado o municipio de CamboriU — havia apenas um municipio, Camboriy, sendo que o
municipio de Balneario Camborit foi criado somente no ano de 1964 (CORREA, 2019;
SCHLIKMANN, 2016; BALNEARIO CAMBORIU, 2019).

O ano de 1964 é um registro relevante para esta pesquisa porque marca a divisao
territorial e a separa¢do juridico-institucional dos municipios da bacia. A separa¢do dos
municipios traz ao presente artigo importantes reflexdes acerca das atuais dificuldades de se
considerar a bacia hidrografica como unidade de planejamento ambiental. Em especial, as
discrepancias entre os municipios, no que concerne aos indicadores avaliados e aos
problemas ambientais enfrentados devido a ndo consonancia entre os seus planejamentos

urbanistico-ambientais.

Uso e ocupagao do solo na Bacia

Os principais usos produtivos da terra na bacia destinam-se ao cultivo do arroz
irrigado e a pastagem. Ha presenca significativa de floresta nas cabeceiras localizadas na area
rural do municipio de Camboriu.

Como pode-se verificar no mapa, Balneario Camboriu é totalmente urbanizada. As

areas urbanas de ambos os municipios, destacadas em rosa, sdo contiguas. O que indica a
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necessidade de planejar e pensar solu¢do conjunta para alguns problemas comuns entre os
municipios, como, por exemplo, a mobilidade urbana.

Destacam-se pontos de degradagao ambiental decorrente do manejo inadequado dos
plantios, solo exposto devido a monocultura de eucalipto e pinus, assim como em funcao da

expansao de areas cultivadas, de pastagens e carvoarias (URBAN, 2008).

Mapa 2 - Uso da terra na bacia
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Fonte: CIRAM/EPAGRI, 2010.

Aspectos demograficos

Ambos os municipios da bacia somam 225.184 habitantes fixos, conforme estimativa
do IBGE de 2018. O aumento populacional passou a ter crescimento significativo a partir da
década de 1970. Uma das razdes foi a implantacdo da Rodovia BR 101, que ocorreu nesse

periodo. De 1980 a 1991, a populagao duplicou em Balneario Camboriu.
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Tabela 1 - Comparagao da populagdo rural, urbana e total nos municipios de Camboriu e Balneario

Camboriu entre 1970 a 2010

Populagao (habitantes)
Municipio Ano
Urbana Rural Total
1970 2.109 7.753 9.862
E 1980 9.884 4.154 14.038
é 1991 23.538 2.268 25.806
S 2000 39.427 2.018 41.445
2010 59.157 3.132 62.289
2019
estimada 82.889
1970 7-740 3.099 10.839
2 1980 21.580 274 21.854
§ 1991 39.888 420 40.308
% 2000 73-455 o 73-455
c_<ni 2010 108.089 0 108.089
2019
estimada 142.295

Fonte: Censos Demograficos de 1980 a 2010 (IBGE, 2019).

Camborit

De acordo com os registros historicos de Corréa (2019), o municipio foi criado através

da Lei Estadual 1.076, de 5 de abril de 1884, antes disso, foi distrito e vila de Itajai.

Conforme Censo realizado no ano de 2010, possui 62.361 habitantes e uma populagdo

estimada em 2019 de 82.889 pessoas. A densidade demografica é de 293,68 habitantes por

quildmetro quadrado. O Produto Interno Bruto per capta em é de R$ 17.154,54 (dezessete mil,

cento e cinquenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos). O indice de

Desenvolvimento Humano Municipal levantado no ano é de 0,726. Quanto ao territorio,

abrange a area de 211,709 km?2 e ambientalmente pertence ao sistema costeiro marinho e faz

parte do bioma Mata Atlantica. Possui 89,2% de esgotamento sanitario3, esse percentual

3 Ainformacdo do IBGE nao especifica o tipo de esgotamento sanitario. O indice corresponde ao sistema de
fossa e filtro e ndo de sistema de coleta e tratamento de esgoto publico.
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corresponde ao sistema de fossa e filtro, ha 33,4% de arborizacdo urbana e 31,7 % de vias
publicas urbanizadas“. (IBGE, 2019).

No municipio de Camboriy, a ocupagao tem crescido, visto a presenca de areas livres.
Ainda, ha predominancia de area rural, onde se localizam as nascentes dos principais rios da
bacia. Apesar dos usos bastante heterogéneos, identifica-se, no Mapa 2, significativa area de

arroz irrigado nas areas baixas.

Balneario Camborit

O municipio de Balneario de Camborit foi criado por meio da Lei Estadual n.° 960, de
08, de abril de 1964, sendo que a Lei Estadual n.° 5.630, de 20, de novembro de 1979 alterou
sua denominacao para Balneario Camboriu, retirando-se o “de”.

Possui 108.089 habitantes, conforme Censo realizado no ano de 2010 e uma
populacao estimada em 2019 de 142.295 pessoas. A densidade demografica é de 2.337,67
habitantes por quildometro quadrado. O Produto Interno Bruto per capta é de Rs 38.061,55
(trinta e oito mil, sessenta e um reais e cinquenta e cinco centavos). O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal é de 0,845. Quanto ao territério, abrange a area de
47,214 km? e ambientalmente pertence ao sistema costeiro marinho e faz parte do bioma
Mata Atlantica. Possui 98,7% de esgotamento sanitario> de cobertura domiciliar por sistema
de coleta e tratamento a de esgoto, 71% de arborizacao urbana e 89,6% de vias publicas
urbanizadas® (IBGE, 2019).

O municipio de Balneario Camboriu é totalmente urbano, pois, desde a Lei Municipal

n°1.677, de 11 de julho de 1997 deixou de possuir area rural.

O uso e ocupacao do solo sao disciplinados pela Lei n® 2.794 de 14 de janeiro
de 2008, através da qual se apresenta a divisdo territorial em nove
macrozonas de ambientes construidos (MAC), mais trés macrozonas de
ambientes naturais (MAN). O microzoneamento é subdividido em 41 zonas,
conforme area de maior ou menor adensamento, restricao, especificidades
especiais e vocacao, sendo predominante a zona de ambientes construidos
consolidados de alta densidade. (DACOL, 2013)

4 Possui bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio.
5 Trata-se de sistema de coleta e tratamento de esgoto por aeragdo prolongada.
® Possui bueiro, calcada, pavimentagdo e meio-fio.
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O municipio de Balneario Camboriu tem a totalidade da area urbana. Sendo
densamente ocupado ao longo da sua faixa litoranea. Atualmente, ainda ha presenca de
areas verdes nas extremidades da drea mais adensada, as quais se tratam de areas de
protecao, cuja ocupagao é restrita. Uma das areas refere-se aregido das Praias Agrestes onde
se localiza a Area de Protecdo Ambiental - APA Costa Brava’.

A populagao fixa sofre significativa alteracdo devido a sazonalidade. Na temporada de
verao, a cidade chega a receber um incremento de turistas, chegando a triplicar a quantidade

de pessoas na cidade. (SANTA CATARINA, 2015).

Metodologia

O universo da pesquisa abrange a Bacia Hidrografica do Rio Camboriu e Contiguas e
o recorte para analise corresponde aos municipios de Camboriu e Balneario Camboriu.

A metodologia adotada consistiu no levantamento da legislagdo relacionada,
pesquisa bibliografica e analise documental. Também considerou dados secundarios como,
por exemplo, dados demograficos e indicadores municipais.

A analise do planejamento urbanistico e ambiental na bacia incluiu o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Camboriu, de escala regional, bem como os
planos municipais/setoriais, relacionados a tematica da pesquisa, desenvolvidos nos
municipios de Camboriu e Balneario Camboriu, bem como documentos relativos as politicas
publicas da area de pesquisa.

Com base nos principios e diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente, do
Estatuto da Cidade e de outras politicas ambientais relacionadas, foi elaborada uma Matriz
de Avaliagao das politicas e dos planos municipais analisados. A elabora¢do da matriz utilizou
como referéncia o formato de um roteiro de avaliacdo de planos municipais de saneamento
editado pelo extinto Ministério das Cidades, porém, todo o conteudo da matriz foi elaborado

pelos autores, com base em critérios, conceito de cada critério, subcritérios, orientacao,

7O Plano de Manejo da APA Costa Brava e o potencial construtivo estdo sendo elaborados e discutidos pela
segunda vez. A composicao do primeiro conselho foi questionada judicialmente. A participacdo da sociedade
é limitada devido ao direcionamento dos debates por um grupo de participantes de opinido homogénea,
interessados no aumento do gabarito de construcdo e em liberar a ocupagdo das morrarias e promontorios.
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células de pontuacao, justificativa/ observacao, somatorio das pontuagoes, média aritmética
e resultado final.

O preenchimento da matriz foi norteado por oito critérios: compatibilidade;
intersetorialidade; integralidade; participacao social; dimensdao temporal; dimensao
demografica; presenca de instrumentos de planejamento; e mecanismos de monitoramento
e avaliagcdo. Para avaliacdo de cada critério, também foram considerados subcritérios e

4

atribuida uma pontuagao de “0” a “5” para item analisado.

Como resultado, obteve-se a soma total da pontuacdo de cada municipio e sua
respectiva média aritmética. Com base na somatoéria dos dois municipios, obteve-se uma
média final que correspondeu a um dos conceitos “muito insatisfatorio”, “insatisfatorio”,
“satisfatorio” ou "muito satisfatorio” conferido ao planejamento urbanistico e ambiental no
ambito da bacia.

Além da avaliacao dos planos e das politicas por meio da matriz, foi identificada a
existéncia de fundos e 6rgdos colegiados na forma de conselhos, correspondentes aos planos
analisados em cada municipio. Os quais foram apresentados na forma de tabela e graficos.

Também foram levantados os principais problemas urbanisticos e ambientais na

bacia, a fim de complementar a analise.

Analise e discussao

Neste item serad contextualizado, brevemente, o historico de planejamento publico,
no intuito de demonstrar em que momento o planejamento comegou a ser mais
instrumentalizado nos municipios, através dos planos municipais. Sdo abordadas algumas
tipologias de planejamento para nortear a pesquisa, e, de forma mais aprofundada, realizada

a analise do planejamento urbanistico e ambiental na bacia do Rio Camboriu e Contiguas.

Planejamento publico: dos planos nacionais aos planos municipais

Nao ha pretensao de se aprofundar na histéria do planejamento publico brasileiro,
tema compreendido em inUmeros estudos da literatura. Cabe, aqui, tdo somente pincar
alguns marcos da trajetoria do planejamento brasileiro, entre as décadas de 1930 e 1980, e 0s

desdobramentos apo6s Constituicao Federal de 1988.
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O intuito é discorrer sobre a desconcentracao do planejamento governamental,
especialmente a mudanga de perspectiva a partir da Constituicao Federal de 1988, que
evoluiu, ainda que a passos lentos, para uma maior participagao dos municipios e inser¢cdo da
sociedade nos processos de planejamento urbanistico e ambiental.

O primeiro plano quinquenal brasileiro, denominado Plano Especial de Obras Publicas
e Reaparelhamento da Defesa Nacional (1939-1943), que, apos revisto, passou a ser
denominado Plano de Obras e Equipamentos (POE), consistia no rearranjo de orcamento,
alocacao de verbas e controle de projetos (Ver Quadro 1). Os planos nacionais dos anos
subsequentes (1950; 1956; 1962; 1964-66; 1968-70; 1972-74; 1975-79; 1980-85; 1986-89)
apesar de, por vezes, apresentarem-se sobre bases ideoldgicas ou cenarios politicos
diferentes, todos estiverem, de algum modo, voltados ao crescimento econémico (movido
pela industrializacdo), a infraestrutura, aos investimentos das indUstrias de base, em
tentativas frustradas de equilibrar as dimensoes econémica e social, ou, ainda, voltados ao
combate da inflagdo. (IPEA, 2010).

Embora se destaque, neste periodo, a existéncia de planejamento por parte governo,
os planos estavam centralizados na Administracdo Publica Federal. Além disto, uma frase
célebre, dita pelo ex-ministro da Fazenda na década de 1960, Antonio Delfim Neto,
representa o cenario desse periodo: “primeiro temos de fazer o bolo crescer para depois
distribui-lo”8. Ou seja, a primazia do planejamento focava no crescimento a qualquer custo,
em detrimento das politicas de redu¢do das desigualdades.

Souza (2010) relembra o ano de 1973, quando houve o primeiro choque do petroleo e
aumento da crise do sistema capitalista e que abalou as bases do planejamento até entao
orientado por influéncias dos paises do Reino Unido, Franca e Alemanha. Na passagem das
décadas de 1970 para 1980, o neoliberalismo passou a ser representado pela nova direita da
Inglaterra e dos Estados Unidos. Sendo que, em 1980, devido ao enfraquecimento do
pensamento da esquerda, ha uma queda do keynesianismo, da social democracia e do dito

Estado do Bem-Estar Social (Welfare State). Com isso, o planejamento brasileiro perdeu (e

8 Disponivel em:https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/fazer-o-bolo-crescer-para-depois-dividi-
lo/. Acesso em: 11 de dez. 2019.
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vem perdendo) espaco diante do imediatismo e do privatismo decorrentes do Estado pds-
desenvolvimentista.

Assim também, os anos seguintes destacam-se pelo imediatismo da gestao focada
apenas nos planos de estabilizagdo econdmica, que perduraram alguns anos na busca de
maior controle inflacionario.

A insatisfagao politica, a crise econdmica e o descrédito institucional dao inicio ao
processo de redemocratizac¢do brasileira e também novas formas de pensar o planejamento
comecam a ser debatidas.

A Constituicao Federal de 1988, além de simbolizar a maxima do que constitui um
Estado Democratico de Direito ditando regramentos aos direitos individuais, coletivos,
ambientais e sociais, traz, em seu Art. 18, que “a organizagao politica-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao”. No § 3° do Art. 25 define algumas prerrogativas
dos Estados: “instituir regides metropolitanas®, aglomera¢des urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum”. E, no seu Art. 30,
define como competéncias municipais

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lej;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou
permissao, os servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagao;

9 Os municipios de Camboril e Balneario Camborit fazem parte da Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai e
em conjunto com ltajai, Navegantes e Penha constituem seu nucleo metropolitano. Além disto, a regido é
composta por uma area de expansao integrada pelos municipios de Bombinhas, ltapema, Balneario Picarras
e Porto Belo, necessitando, ainda, de ac¢bes para efetivar as politicas publicas de integracdo e
desenvolvimento sustentavel do territorio, conforme Lei Complementar Estadual n° 495, de 26 de janeiro de
2010. Disponivel em: http://leisestaduais.com.br/sc/lei-complementar-n-495-2010-santa-catarina-institui-as-
regioes-metropolitanas-de-florianopolis-do-vale-do-itajai-do-norte-nordeste-catarinense-de-lages-da-foz-
do-rio-itajai-carbonifera-e-de-tubarao. Acesso em: 10 de dez. 2019.
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VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Ap0s a Constituicao Federal de 1988 € que o planejamento publico municipal se torna
uma obrigatoriedade, visto que se instituiu o modelo federativo, dando certa autonomia aos
municipios e novas diretrizes para o planejamento e os orcamentos publicos. A CF/88
também trouxe possibilidades de planejar a partir da organizacdo de diferentes escalas
regionais.

A nova tentativa de se retomar o planejamento, tendo como pano de fundo o Estado

Democratico de Direito, se ampara em alguns pontos

a participacao da sociedade na definicdo das prioridades nacionais, o
estabelecimento de um novo modelo de relagdes federativas adaptado a
autonomia dos governos subnacionais, a regulamentacao dos novos
dispositivos constitucionais que tratam de matérias correlatas e a
preocupacdo com a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica. Ademais,
chamava aten¢do para um ponto de fundamental importancia: uma
convivéncia harmonica entre os Poderes da Republica como condicdo
indispensavel para a coordenagao das decisdes de politicas publicas, da qual,
como vimos, depende a eficacia do planejamento. (IPEA, p. 187, 2010)

Os direitos individuais, coletivos, sociais e ambientais previstos na CF/88,
dependeriam de regulamentacdo através de legislacdes especificas, estas que trariam a
obrigatoriedade dos planos municipais. Um exemplo, no caso de legislagdes urbanisticas, que
interessa ao proposito desta pesquisa, € a Lei Federal 10.520 de 2001, que trata do Estatuto
da Cidade e trouxe a obrigatoriedade, a municipios acima de 20 mil habitantes, da elaboragao
dos Planos Diretores Municipais. Outros exemplos sdao algumas legislacdes de carater
ambiental, quais sejam: Lei Federal n® 9.433/1997, que trata da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e obriga a Unido e o Estado, por meio dos drgaos descentralizados de participacao
social - os Comités de Bacia — a elaborarem o Plano de Recursos Hidricos da bacia
hidrografica, conforme dominialidade a qual condiz seu rio principal; a Lei Federal n°
11.445/2007, que dispoe sobre a Politica Nacional de Saneamento Basico e define a

obrigatoriedade dos Planos Regionais ou Municipais de Saneamento Basico; a Lei Federal n®
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12.305/2010, que define a Politica Nacional de Residuos Solidos e, igualmente, exige o Plano
Regional ou Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos, entre outras.

O que se pode verificar é que a necessidade dos Planos Municipais surgiu apos as
legislagoes regulamentadoras da CF/88. Isso representa um avango para se pensar a
ocupacao do espaco urbano e os problemas ambientais da cidade. Entretanto, é necessario
que haja planejamento orientado de forma multidisciplinar, com transparéncia no uso dos
recursos publicos e com processo continuado de ampla participacdo social, desde a
elaboragdo, aimplementacao até a avaliagdo dos planos. Para isto, ha que se institucionalizar
dois elementos complementares ao plano, o fundo e o conselho, esta triade, em qualquer que

seja a area, é que ird dar base para a execugao das politicas publicas.

Tipologias de planejamento

Recorrendo aos estudos de geografia e da sociologia urbana, traz-se aqui uma sintese
do amontoado de correntes ideoldgicas, politicas e econdmicas nacionais e internacionais
que se alternaram e foram determinantes para a evolu¢do do conceito de planejamento. A
priori, utilizou-se as tipologias de planejamento apresentadas no Quadro 1, pelo fato de
demonstrarem o contexto em que se situam os primeiros planos nacionais elaborados pelo
governo, mas que também servem para identificar o possivel enquadramento dos planos
municipais elaborados no ambito da bacia do Rio Camboriu.

Souza (2010) sistematizou algumas tipologias de planejamento (Ver Quadro 1). Esta
sistematizagdo baseou-se em oito critérios (ideia-forca central; filiacdo estética; escopo; grau
de interdisciplinaridade; permeabilidade em face da realidade; grau de abertura com a
participacdo popular; atitude em face do mercado referencial politico filoséfico), sob os quais
ele subsidia sua analise da oposicao entre o planejamento convencional e o ndo convencional.
Por fim, ao tecer criticas, seja as bases conceituais, as teorias ou a aplicagdo metodoldgica
propriamente dita, Ele compartilha a perspectiva autonomista e auto gestionaria, a partir da

reflexdo politico filosofica de Castoriadis.
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Tipologia

Dimensao

Influéncia

Planejamento
fisico-territorial
convencional
(blueprint
planning)

Planejamento mais antigo, denominado também como classico, baseado
na forga regulatdria do Estado e no ordenamento espacial. Tem como
pressuposto a cidade ideal. Ja havia base intelectual antes dos anos 40,
inclusive em estudos urbanisticos de Le Corbusier, tendo sido incorporado
nacionalmente apos a guerra de 1939-45 e com auge marcado entre os
anos 50 e 60.

Paises do Reino Unido,
Franca e Alemanha

Planejamento
sistémico
(systems
planning),

Também obedece a uma abordagem classica regulatoria, porém com as
premissas epistemoldgicas, metodoldgicas, marcado pela cientificizagdo
do planejamento, por maior racionalidade instrumental e tecnicidade.
Com foco no conjunto de multiplos sistemas, enfoque abrangente e na
incorporagdo de dados cientificos, desenvolveu-se entre as décadas de
1960 e 1970.

Espirito geddesiano.
Originado na Gra-
Bretanha. Teoria Geral
dos Sistemas

Planejamento
mercaddfilo

Teve inicio nos anos 8o, com auge nos anos 9o, tinha como fio condutor o
espirito econdmico em detrimento do regulatoério, privilegiando o capital
imobiliario e os grupos dominantes sem dar espago a voz popular. Marcado
também pela arquitetura pds-modernista (que incorpora, além do fisico-
territorial, outras dimensdes voltadas aos objetivos econdmicos). Uma das
suas subdivisdes apresenta-se como new urbanismo, que se opde ao
planejamento naturalista (baixa densidade), definido por &reas de
concentragdo como estratégia de direcionamento de mercado. Apesar dos
titulos de modernidade, considera-se como modelo conservador.

Espirito
empresarialismo e
neoliberalismo
originadonos EUA e
Inglaterra na década de
1980

Planejamento
ecoldgico

Surge com o objetivo de considerar a preocupagdo com o meio ambiente
e com o desenvolvimento sustentdvel. Traz o foco para a modernizagdo
com a sustentabilidade ecoldgica das cidades, visando ao equilibrio entre
o desenvolvimento econdmico e o viés ambiental.

Relatorio Brundtland de
1988, que cunhou o
termo
Desenvolvimento
Sustentavel

Planejamento
comunicativo/
colaborativo

Considera a agdo comunicativa como meio para definir normas e valores
que tenham validade no processo e no contexto de planejamento. Tem
como pressuposto que a racionalidade comunicativa, fundamentada no
Estado Democratico do Direito e na soberania popular, € um meio capaz
de alcangar o consenso. Apesar de trazer uma abordagem néo
conservadora, ao passo que considera a voz popular, ndo é considerado
suficiente porque ndo tem capacidade de consolidar a pratica do agir
comunicativo devido as desigualdades e por ndo superar as contradi¢des
de classes durante a construgdo do consenso a partir da persuasdo.

Teodricos de
planejamento urbano
anglo-saxdes com
inspiragdo filosdfica na
Teoria da Razdo e do
Agir comunicativo de
Juergen Habermas

Planejamento
Rawlsiano

Considera a teoria de Jhon Rawls, visando a ética da justica enquanto
equidade. Baseia-se na critica ao principio de utilidade, que admite
compensacdo pelas perdas de alguns por meio dos ganhos de outros;
considera o principio da diferenca, mas ndo se aprofunda na heteronomia
estrutural como as divisdes de classe de uma sociedade capitalista.
Representa uma evolucdo ideoldgica no pensar o planejamento, mas
considera a autonomia como liberdade pessoal, o que confere um carater
individualista sem conseguir avangar para a interrelagdo do desigual com a
coletividade.

Defendida por Shean
McConnel, com
reflexdo filosofica de
Jhon Rawls,
especificamente na sua
concepgao de “justica
enquanto fairness”

Planejamento

baseado na

perspectiva
autonomista

O planejamento possibilita a participagdo ativa da sociedade na melhor
acepgdo democratica, dando-lhes condi¢des de planejar as politicas
publicas em todas as etapas, decidindo os caminhos e gerando a condi¢do
de construir o consenso através do exercicio da critica e da autonomia
individual e coletiva.

Relagao entre
autonomia individual e
coletiva, defendida por
Castoriadis. Inclui o
carater politico no
planejamento.

Fonte: adaptado de Souza, 2010.
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Analise do planejamento urbanistico e ambiental na Bacia

A anélise do planejamento urbanistico e ambiental na bacia do Rio Camborit foi
baseada nos planos municipais*® de Camboriu e Balneario Camboriu, considerando principios
e diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente, do Estatuto da Cidade, de outras politicas
ambientais relacionadas. Também fazem parte da pesquisa dados de uso e ocupagao do solo,
aspectos demograficos e os problemas urbanisticos e ambientais comuns aos dois municipios
em analise.

Foi considerado o total de g planos municipais relativos as legislagdes urbanisticas e
ambientais, para averiguar a existéncia destes planos em cada municipio da bacia, a data de
elaboragdo dos mesmos, bem como os respectivos conselhos como 6rgdos colegiados de

participacado social e fundos instituidos, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Relagao de planos, conselhos e fundos existentes em cada municipio.

S/

PLANOS MUNICIPAIS N* ANO (C¥** Fx#* PLANOS MUNICIPAIS S/N* ANO C#** F#¥**
Plano de Meio Ambiente S 2013 S S Plano de Meio Ambiente N S S
Plano Diretor S 2017 S S Plano Diretor de Uso/ Ocupagao do Solo S 2006 S S
Plano de Saneamento Basico S 2015 S S Plano de Saneamento Basico S 2013 S S
Plano de Residuos Sdlidos S 2018 N S Plano de Residuos Sélidos S 2013 S S
Plano de Mudancas Climaticas N N N Plano de Mudangas Climaticas N
Plano de Defesa Civil N N N Plano de Defesa Civil N
Plano de Mobilidade Urbana S 2017 N N Plano de Mobilidade Urbana S 2019 S N
:Lac?:lde Habitacdo de Interesse N N N Plano de Habitagao de Interesse Social S 2012 S S
Plano de Drenagem Pluvial N N N Plano de Drenagem Pluvial N N N

* Sim/ N&o; ** Conselho; *** Fundo - Fonte: elaborado pelos autores.

Do total de planos considerados relevantes para representar o planejamento

urbanistico e ambiental, foram avaliados cinco planos existentes em cada municipio. A

2 Os planos foram consultados nas versdes digitais e impressas, sendo que parte da analise das informagdes de
planejamento dos municipios foi possivel devido a participacdo direta dos autores na gestdo e conselhos
municipais.
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analise foi baseada numa Matriz de Avaliagdo elaborada com oito critérios e subcritérios
selecionados com base nos principios e instrumentos presentes nas legislacoes analisadas,
bem como pontuagdes e conceito final conforme itens identificados ou ndo identificados em
cada municipio, Ver Tabela 3.

O municipio de Camboriu, apesar de estar em acentuado crescimento populacional
nas Ultimas décadas, ainda possui area rural com extensas areas de terra e recursos naturais
a serem protegidos para garantir a qualidade ambiental na bacia. Porém, muitas areas
disponiveis estdo ameagadas de ocupac¢do devido ao deslocamento do mercado da
construgao civil e mercado imobiliario que encontrou limites em Balneario Camboriu e visa
manter sua sustentacao.

Por outro lado, embora Balneario Camboriu possua situagao econdmica favoravel, ja
adensou maior parte do seu territdrio. Somado a isto, € uma cidade turistica, que recebe uma
populacao sazonal significativa, demandando maior infraestrutura, mais agua e condi¢oes

adequadas de mobilidade.

Tabela 3 - Matriz de avaliacao do planejamento urbanistico e Ambiental no ambito da Bacia
do Rio Camboriu e Contiguas

MATRIZ DE AVALIACAO DO PLANEJAMENTO URBANISTICO E AMBIENTAL NO AMBITO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO CAMBORIU

TABELA DE CONTEUDO E AVALIACAO

Cada item da Tabela possui pontuagdo de "o, 1, 2, 3, 4, 5, sendo o (zero) "ndo identificado"; 1 (um) "muito ruim"; 2 (dois) "ruim"; 3 (trés)
"bom"; 4 (quatro) "muito bom"; 5 (cinco) "6timo".

2. Oresultado final da avaliagdo corresponde & média aritmética simples da soma total de cada municipio, que por sua vez sera
classificada da seguinte maneira: média menor ou igual a 1, resulta em MUITO INSATISFATORIO; média menor ou igual a 2 e maior que
1, resulta em INSATISFATORIO; média menor ou igual a 3 e maior que 2, resulta em SATISFATORIO; e média menor ouigual a5 e
maior que 3, resulta em MUITO SATISFATORIO.

1 COMPATIBILIDADE | municipais com a
Politica e o Plano
de Recursos

Hidricos;

Diagndstico e Prognostico =
2

¢) Os planos municipais
consideram apenas dados de
recursos hidricos relativos a
bacia hidrografica apenas
para o Diagnostico =1

d) N3o identificado = o

A Conceito do ’ ~ el . . =
Item Critério critério Orientagoes Municipio | Pont. | Justificativa / Observacao
Os planos analisados foram
- elaborados antes do Plano
a) Os planos municipais sao .
A Municipal de Recursos
compativeis com o Plano de S .
-~ Hidricos da Bacia
Recursos Hidricos =3 .y . " .
2 Camborit | 1 | Hidrografica do Rio
b) Os planos municipais - .
. ; Camborit e Contiguas 2018.
Consideraa consideram apenas dados de . . -
. S R Hé necessidade de revisdo e
compatibilidade | recursos hidricos relativos a S o
o e compatibilizagdo dos
dos planos bacia hidrografica para o

mesmos.

Balneario
Camboriu

Os planos analisados foram
elaborados antes do Plano
Municipal de Recursos
Hidricos da Bacia
Hidrogréafica do Rio
Camborit e Contiguas 2018.
Ha necessidade de revisdo e
compatibilizagdo dos
mesmos.
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Ainter-relacdo dos planos
municipais nao foi
identificada entre os planos
Camboriu do municipio menos ainda
Considera a entre os planos municipais do
intersetorialidade . L outro municipio que
) a) A intersetorialidade dos Jnicipio 9t
interna (entre L X compartilha a bacia.
planos municipais se da - p
setores/planos : Ainter-relagdo dos planos
: interna e externamente de S T
relacionados no e municipais ndo foi
N forma satisfatéria = 3 ) .
ambito do ) - identificada entre os planos
. b) A intersetorialidade dos L .
municipio) e a lanos municioais se da do municipio menos ainda
2 | INTERSETORIALIDADE | intersetorialidade P . P entre os planos municipais do
apenas internamente ou S
externa outro municipio que
) externamente = 2 ) N
(considera a . . , compartilha a bacia. Ha
. - c) Alintersetorialidade se da .. . -
inter-relagdo dos Balneario apenas a consideragao de
apenas por dados ou .. .
planos/setores . P Camboriu dados especificos correlatos.
projetos especificos = 1 i s
entre os - e Foiidentificada a
. d) N&o identificado = o . o
municipios no intersetorialidade apenas na
ambito da bacia) execugao do Projeto
Produtor de Agua do Rio
Camboriv*, desenvolvido de
forma cooperada entre os
municipios.
Os planos analisados
atendem ao escopo minimo
. a) Abrange os elementos ., . .
Considera os L Camboriv exigido nas respectivas
L minimos plenamente =3; Z X .
critérios e legislagdes, porém de forma
componentes b) Abrange os elementos rcial
3 INTEGRALIDADE MPONEMES | minimos parcialmente = 2; PR .
minimos exigidos Os planos analisados
c) Abrange parte dos o
em cada . - atendem ao escopo minimo
" elementos minimos = 1; Balneario o .
tematica d) Ndo identificado= o Camborid exigido nas respectivas
amboriy legislagdes, porém de forma
parcial.
a) Ampla participagao social
com adogdo de metodologia
participativa desdea fase,d‘e A participagdo social se da de
elaboragdo dos pIaInAos atea Camborit forma muito insatisfatéria e
aprovagao em AuqlenC|a ha érgdos colegiados
Pupllca; autonomia da inativos.
sociedade nos processos
Avaliaograude | decisdrios; 6rgaos
participagao colegiados ativos e
social nas fases existéncia de mecanismos de
~ de planejamento, | controle social =
PARTICIPACAO | O¢ Planejamento, e socia= 3
4 SOCIAL implementacdo e | b) Participagdo dos atores S _
avaliagao das sociais em parte dos A participagdo social ocorre
politicas e planos | processos, 6rgdos colegiados em parte das etapas de
em cada ativos e Audiéncia Publica de L. elaboracdo dos planos,
municipio. aprovacéo do plano = 2 Balneario geralmente para cumprir os
¢) Baixo grau de Camborit aspectos minimos exigidos.
envolvimento dos atores N&o se identificou processo
sociais, 6rgdos colegiados participativo e autonomia
inexistem ou estdo inativos social.
Audiéncia publica de
aprovagao =1
c) Nao atende = o
Avalia o a) Maior parte dos planos e . -
. )~ P3 P Maior parte dos planos néo
. horizonte de agdes considera o ;
DIMENSAOQ tempo lanejamento de médio ou Camboriv atende ao planejamento de
5 TEMPORAL P planej longo prazo ou esta
usualmente longo prazo (10 /20 anos ou .
; ; » - x desatualizado.
aplicado no mais), preveé a revisao a cada
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0 Projeto Produtor de Agua do Rio Cambori foi criado através da Lei Municipal n° 3.026, de 26 de novembro
de 2009. O objetivo ¢é a recuperacdo ambiental da bacia considerando a relagdo agua-solo-floresta, no intuito
de protecdo da cobertura vegetal e melhora da disponibilidade hidrica e da qualidade de agua, por meio de
pagamento por servicos ambientais aos produtores rurais que adotam praticas conservacionistas nas suas
propriedades.
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4 anos, possui metas
progressivas e plano
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b) Maior parte dos planos e
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planejamento de médio ou
longo prazo (10 /20 anos ou
mais); preveé a revisdo a cada
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Maior parte dos planos esta
desatualizado, inclusive o

Balneario . :
4 anos, mas se encontra Camborid Plano Diretor que foi
desatualizado = 2 amboriy elaborado em 2006 e esta
¢) Maior parte dos planos e pendente de atualizagao.
agoes considera o
planejamento de curto
prazo, prevé a revisdo, mas
se encontra desatualizado =
1
¢) N&o identificado = o
a) A dimens&o demografica Os planos sdo falhos, maior
serd pontuada em até 1 Camboriv parte ndo considera mais de 1
ponto para cada atributo dos aspectos demograficos.
atendido, podendo haver .
. e Maior parte dos planos
O planejamento | somatoria até s: . .
. < considera a populagao fixa e
. é coerente - Populagao fixa; \ o
DIMENSAO < flutuante, porém a proje¢do
6 ; quanto aos - Populagao flutuante; A )
DEMOGRAFICA s - - demografica, para fins de
aspectos - Projecdo demogréfica de Balneario h ~ -
opulacionais? longo prazo; Camborit planejamento de agdes, ndo
pop ’ goprazoi amboriu é considerada
- Migracao, incluindo
. - adequadamente, da mesma
aspectos migratdrios
forma para os aspectos
pendulares; migratdrios
b) Nao identificado = o 9 )
a) Aplicar até 1 ponto para ~ ) -
cada item plenamente N&o se identificou
atendido, sendo que a instrumentos de uso e
pontuagdo maxima sera 5. A . ocupagso do solo e
questdo orientativa consiste | Camborid instrumentos econdmicos em
em identificar instrumentos prol da protecdo ambiental.
<3 iderados | Que visam inibir a N&o ha zoneamento
do considerados - . 4 Bmi
; degradagao ambiental ou ecoldgico econdmico.
instrumentos de | . ; .
) instrumentos que incentivam
planejamento s - .
e a protecao do meio
municipal ambiente: .
PRESENGA DE relativos Instrumentos de requlacio Ha presenca dos
INSTRUMENTOS DE | tematica do do ordenamento ter?itorigal instrumentos citados, porém
7 PLANEJAMENTO trabalho aqueles em orol da protecio visando incentivar a
URBANISTICOE | previstos na amt?iental 'zomogexem oo ocupagéo e aumento dos
AMBIENTAL Politica Nacional " 6ai P indices construtivos sem
de Meio zone?mgn 0 ecologico preocupacdo em regulara
Ambiente e no economico g Balneario ocupagio com preocupagio
Estatuto das ;.lnsﬁrum?ntos €. ) Camborit ambiental. Ndo ha
Cidades. Iscalizagao € sancao; zoneamento ecoldgico
- Instrumentos de tomada de econdmico. Identificou-se
deciséo como.Avallagao de uso de EIV EIA, instrumentos
Impacto Ambiental IEIV.e EIA de fiscalizacio/sancio
- Instrumentos econdmicos significativos no setor do
d.e |ncept|vo tributario ou saneamento basico.
financeiro;
b) Nao identificado
Parte dos planos analisados
a) Aplicar até 1 ponto para atende ao item Conselho
cada item atendido, sendo Ativo e parte prevé metas
A que a pontuagdo maxima Camboriv definidas, razdo pela qual se
Prevé . s .
) seras. deu a nota 1. O critério mais
mecanismos de . L -
controle - Conselho ativo; precario € a falta de previsdo
MECANISMOS DE L - Metas definidas; de mecanismos de avaliagdo.
monitoramento e e
8 MONITORAMENTO E avaliagdo tais - Prevé indicadores para Parte dos planos analisados
AVALIAGCAO s nortear o monitoramento dosp .
como conselhos ~ possui conselhos ativos,
. das agdes; . S
relatdrios; metas A - - - parte possui metas definidas.
L - Prevé relatdrios de gestdo; | Balneario 3 T L
e indicadores . L ., Ha previsao de indicadores.
- Avaliagdo sistematica e Camboriv

revisdo dos planos
b) N&o identificado = o

N&o ha previsdo de relatorios
de gestdo e apenas
considera-as a necessidade
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de revisdo sem considerar a
avaliagdo sistematica.

SOMA DO MUNICIPIO DE CAMBORIU: | 10

MEDIA ARITMETICA DO MUNICIPIO DE CAMBORIU: | 1,25
SOMA DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU: | 14
MEDIA ARITMETICA DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU: | 1,75

MEDIA ARITMETICA DA SOMA DE AMBOS OS MUNICIPIOS: | 17
RESULTADO GLOBAL DA AVALIACAO: | 1,5

(i) média menor ou igual a 5 e maior que 3: MUITO SATISFATORIO O planejamento urbanistico e ambiental no
(iiy média menor ou igual a 3 e maior que 2: SATISFATORIO ambito da bacia hidrografica do Rio
(iii) média menor ou igual a 2 e maior que 1: INSATISFATORIO Camboriv e Contiguas’apresenta—se
(iiii) média menor ou igual a 1: MUITO INSATISFATORIO INSATISFATORIO.

Fonte: elaborado pelos autores.

Indicadores

Outro aspecto que complementa a analise do objeto investigado sdo os indicadores.
Ha uma infinidade de indicadores ou indices que refletem as condi¢des de desenvolvimento
e sustentabilidade dos municipios.

Meirinho, Bucior e Dias (2016) defendem a importancia do equilibrio das dimensdes
econdmica, social e ambiental, relacionando diferentes indicadores como, por exemplo, o
Produto Interno Bruto - PIB, o indice de Desenvolvimento Humano - IDH, EPI Enviromental
Performance Index. Destacam referéncias que buscam aplicagdes praticas nos municipios
como os indices do Programa Cidades Sustentdaveis, bem como analisam as dimensdes dos
55indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE. Dentre elas, na area ambiental, sao
citados os indicadores de concentragdo de poluentes no ar em areas urbanas, queimadas e
incéndios florestais e balneabilidade dos oceanos.

Independentemente da base de indicadores utilizada, acredita-se na importancia de
considerar as diferentes dimensdes, para que se possa ter parametros de analise condizentes
a busca do desenvolvimento sustentavel nos municipios.

Neste sentido, a pesquisa considerou os dados de ambos os municipios a partir do
Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel da Federacao
Catarinense dos Municipios FECAM, que visa fortalecer os processos de planejamento,

avaliacdo e tomadas de decisdo. Ver Tabela 4.
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Tabela 4 - Aspectos integrados - Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel

indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
Balneario
indice/ Dimensao Camborit Camborit

IDMS 0,661 0,629
Sadcio cultural 0,777 0,644
Econbmica 0,619 0,438
Ambiental 0,612 0,876
Politico Institucional 0,635 0,559

Fonte: FECAM, 2019.

Resultados

O Grafico 1 evidencia o numero de planos, fundos e conselhos instituidos em cada
municipio.

No municipio de Balneario Camboriu, dos nove planos considerados relevantes,
existem apenas cinco, sendo que as Tabelas 1 e 2 indicam que 4 deles estao desatualizados,
necessitando de revisdo. Existem seis fundos e seis conselhos instituidos. As areas nao
atendidas por plano municipal sdo: defesa civil, meio ambiente, mudancas climaticas e
drenagem pluvial.

Quanto ao municipio de Camboriu, do total de nove planos considerados na pesquisa,
cinco foram instituidos, sendo que as Tabelas 1 e 2 indicam que trés estdo atualizados e dois
necessitam de revisdo. Existem trés fundos e trés conselhos. Assim, temos seis areas
desprovidas de plano, sdo elas: mudancas climaticas; defesa civil, habitagdo de interesse

social e drenagem pluvial.

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 45, n. 251, p. 689-715, set./dez., 2020



O planejamento urbanistico e ambiental na Bacia do Rio... | André F. Meirinho; Kelli Cristina Dacol e Valério Alécio Turnes 711

Grafico 1 - Numero de instrumentos de planejamento existentes em cada municipio

m BALNEARIO CAMBORIU = CAMBORIU

ConsELHO | —
0 1 2 3 4 5 6

Fonte: elaborado pelos autores.

O grafico 2 apresenta a pontuag¢ado alcancada pelos municipios em cada um dos
critérios analisados. Em nenhum dos critérios os municipios atingiram pontuacao superior a
dois.

No que se refere a intersetorialidade e a compatibilidade dos planos e politicas, os
municipios tiveram um desempenho ainda inferior, ndo ultrapassando 1 ponto. Isto significa
que o planejamento ndo considera a intersetorialidade, ndo ha planejamento alinhado entre

os setores do mesmo municipio, tampouco entre 0os municipios.

Grafico 2 — Resultado da Matriz de Avaliagao

MECANISMOS DE MONITORAMENTO E...
PRESENCA DE INSTRUMENTOS DE...
DIMENSAO DEMOGRAFICA
DIMENSAO TEMPORAL
PARTICIPAGAO SOCIAL
INTEGRALIDADE
INTERSETORIALIDADE  e—
COMPATIBILIDADE  ‘e—

B Balneario Camborid Camborid g 1 2 3 4 5

Fonte: elaborado pelos autores.

O Grafico 3 apresenta a média aritmética do municipio de Camboriu, que alcangou
1,25 pontos, e a média aritmética de Balneario Camboriu, que atingiu 1,75 pontos. A média

final de ambos os municipios totalizou 1,5.
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Grafico 3 — Média de pontuagdo dos municipios

5

4

3

2 1,75

1.25 Média

1 1,5

0

Camboriu Balneario Camboriu

Fonte: elaborado pelos autores.

Sendo assim, o conceito final apresentado, como na avaliagdo apresentada na Tabela

3, resultou em um planejamento urbanistico e ambiental insatisfatorio.

Consideragoes finais

Os planos municipais ndao atendem ao minimo exigido nas legislacdes urbanisticas.
Devido ao baixo grau de participacdo da sociedade e a auséncia de instrumentos de
monitoramento e avaliacdo, a execugdo dos planos, a gestao e o controle social também
ficam comprometidos.

Os processos de planejamento ndo observam, de forma adequada, os principios
democraticos de participacao da sociedade. Ha falhas na organizagdo de espacos e 6rgaos
colegiados e na utilizacdao de metodologias adequadas para a efetiva participacao dos
cidadaos. O planejamento mais adotado é do tipo sistémico, ndo havendo autonomia nos
processos por parte da sociedade.

A auséncia de relagdo entre os diferentes setores e o fato de ndo haver planejamento
integrado demonstram a dificuldade de se alcangar a solu¢do para problemas comuns entre
0s municipios, como a degrada¢do ambiental, a falta de disponibilidade hidrica para atender
as demandas de abastecimento publico, a poluicdo dos rios e praias, as enchentes, as

inundagdes e os problemas de mobilidade urbana.
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Ficou demonstrado que o crescimento populacional ocorreu exponencialmente em
ambos os municipios, devido ao desenvolvimento turistico e estimulo do mercado
imobiliario. Devido a auséncia de um planejamento ambiental integrado, as desigualdades
sociais, econOmicas e ambientais estao refletidas nos indices analisados. Um municipio
desenvolveu-se mais do que o outro. O rio nasce num municipio e desagua no outro. A
poluicdao nao respeita limites territoriais. Os corpos hidricos fazem parte do mesmo sistema
de drenagem. Os impactos ambientais abrangem a bacia como um todo. Ha necessidade de
maior integragdo nas politicas publicas ambientais e os planos setoriais de ambos os
municipios.

Atualmente, em que pese a autonomia dos municipios, hd que se repensar a
importancia do planejamento integrado entre os dois municipios que compartilham a bacia
ou na escala de regido metropolitana. Projetos que ocorrem de forma cooperada entre os
municipios, como o Produtor de Agua do Rio Camboriy, devem ser estimulados. Ambos os
municipios dependem da protec¢do de areas estratégicas para a disponibilidade hidrica e para
a conten¢do de cheias. Estes problemas indicam a necessidade de um planejamento
conjunto, ndo somente razao de escala de planejamento de bacia para fins de protecao dos

recursos naturais, mas, também, em razdo da interdependéncia entre os municipios.
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